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avarra fue, en mayo de 1997, una de las
primeras regiones espafiolas que
establecié una normativa especifica para
la produccion integrada de los cultivos
horticolas. Lo hizo en el marco de las
competencias que posee en materia de agricultura.
Desde esa fecha, el Gobierno de Navarra ha dictado 18
disposiciones normativas referidas a este tema y se han
aprobado 8 reglamentos técnicos que afectana 15
cultivos. En la actualidad existen mas de 6.400
hectareas acogidas a esta modalidad productiva,
respetuosa con el medio ambiente, con 2.000 operadores
inscritos que se integran en 158 agrupaciones.
Navarra esta siendo pionera también en la ganaderia
integrada, ya que recientemente ha sido la primera en
regular esta produccién con el fin de ofrecer una mayor
seguridad alimentaria y preservar los recursos naturales.
La produccion integrada tiene en Navarra, por tanto, casi

seis afios de experiencia y cuenta con el respaldo
expreso y la cofinanciacioén de la Comision Europea en el
marco del Programa de Desarrollo Rural de Navarra
(2000-2006).

En noviembre del pasado aho, el Gobierno espanol dicté
un Real Decreto por el que regulaba la produccion
integrada en todo el ambito nacional con idénticos
objetivos que la normativa ya existente en Navarra,
aunque con un caracter generalista y un sistema de
control que plantea problemas de aplicacion en nuestras
condiciones concretas de cultivo.

En el contexto de esta doble normativa, estatal y
autondémica, se ha creado una légica confusion e
inseguridad entre los operadores navarros. ;A qué
marca deben acogerse, a la nacional o a la foral?

¢;De donde vienen las ayudas y por qué via? ;Cual es la
norma de obligado cumplimiento?, se preguntan.

En este articulo pretendemos informarles y responder
con claridad a esas cuestiones.
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g | director general de agricultura

y ganaderia, Francisco Javier
Enériz, manifiesta la clara apuesta
del ejecutivo foral por los sistemas de
produccién agricola respetuosos con
el medio ambiente y que controlen y
garanticen al mismo tiempo la cali-
dad del producto.
en Navarra es pequeria, en relacion
con otras regiones espaiiolas, y estd
muy diversificada por su propia va-
riabilidad climdtica. Tenemos mu-
chos productos pero poca produc-
cion en cantidad. Por eso, la pro-
duccion de Navarra compite con ca-
lidad. Aunque la agricultura con-
vencional cumple con todos los re-
quisitos que exige la normativa ali-
mentaria, la produccion integrada
da un paso mds para dar una mayor
seguridad al consumidor, al tener
todo el proceso controlado, y a favor
de una mayor proteccion al medio

"La produccion

ambiente ya que emplea sistemas
respetuosos con el entorno. Es el
método al que se deberia ir."

La produccion integrada se situa en-
tre la agricultura convencional y la
ecologica.

La sensibilidad medioambiental que
conlleva y la garantia de ofrecer ali-
mentos sanos se han visto compensa-
das por la buena aceptacion de los
consumidores y de las grandes cade-
nas de distribucion. "La produccion
integrada es un método bueno y se-
guro. Su comercializacion estda vin-
culada hoy a grandes distribuidores
que lo venden en lineas de produc-
tos muy selectivos de grandes cade-
nas comerciales con marcas especi-
ficas. Son productos naturales con
mayores garantias y el mercado pa-
ga mds por ellos".

ECEDENTES
Y SITUACI™N

L_a produccion integrada y su diferenciacion se
viene rigiendo en Navarra por el Decreto foral
143/1997, desde el 26 de mayo del 97. Hasta el
momento actual se han aprobado ocho regla-
mentos técnicos para los siguientes cultivos: es-
parrago blanco, coliflor, bréculi, col y romanesco,
lechuga, cogollo, escarola, arroz, alcachofa, fru-
tales de hueso (melocotonero y nectarina), fruta-
les de pepita (manzana y pera), tomate de indus-
tria y tomate de industria transformado.

Como se dice en la introduccién de ese Decreto:

"La produccién integrada constituye una
alternativa entre la agricultura convencional y la
ecologica o biologica, que posibilita la realizacion
de una agricultura viva y duradera, respetuosa
con el entorno, rentable para el que la practica y
capaz de atender las demandas sociales a
precios razonables. En ella, los métodos
biolégicos, quimicos y otras técnicas son

cuidadosamente elegidos y equilibrados,
teniendo en cuenta la proteccion del medio
ambiente, la rentabilidad y las necesidades de
productores y consumidores.

La produccioén integrada no rechaza las técnicas
agricolas clasicas sino que las utiliza de forma
combinada con otras técnicas innovadoras, lo
que conduce a un sistema de produccion mas
racional y sostenible.

La produccién integrada exige:

a) el cumplimiento de normas restrictivas
relativas a las técnicas de cultivo, al material
vegetal, al aporte de fertilizantes, a los
tratamientos fitosanitarios, a la recoleccioén y a
la conservacion de los productos;

b) garantizar mediante controles fiables que las
normas se cumplen con rigor;

¢) valorizar el esfuerzo, diferenciando el producto
de modo que el consumidor pueda distinguir
el asi obtenido."

Al amparo del decreto foral de 1997, se constitu-
yeron la Comisiéon Coordinadora para la Produc-
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cién Integrada (28-07-1997), el registro publico y
el sistema de control de esta modalidad de pro-
duccion (Orden foral de 28-12-1998). Asimismo
se aprobo el simbolo o logotipo con el que pue-
den etiquetarse los productos obtenidos para su
diferenciaciéon. Los usos de este logotipo estan
perfectamente marcados tanto en productos fres-
cos como en los agricolas transformados, y de-
ben proceder de parcelas inscritas y controladas
segun la legislacion navarra.

La Comision Coordinadora es un érgano consul-
tivo compuesto por 13 representantes de la Ad-
ministracion y del sector que puede incorporar a
expertos. De esta Comision emanan los Grupos
de Trabajo, encargados de generar las propues-
tas, redactar los distintos reglamentos y supervi-
sar los programas de control y certificacion.

El organismo de control y certificacion es, desde
el afio 2000, ICAN y para la elaboracién de los
reglamentos y la formacién de los productores se
cuenta con la colaboracion del ITG Agricola.

aprobado por la Comision Europea el 14 de sep-
tiembre del 2000. Gracias a eso, los productores
que estan inscritos a este sistema y cumplen con
todas las exigencias, reciben unas ayudas publi-
cas que estan financiadas al 50% por la Union
Europea y el otro 50% por el Gobierno foral. La
financiacion de este sistema productivo en Nava-
rra se realiza Unica y exclusivamente por esta
via, en virtud de su régimen foral. El objeto de
esas primas es incentivar a los agricultores y
compensarles por los costes econémicos que les
supone implantar el sistema.

Para el afio 2006, fecha de finalizacion del Pro-
grama, esta previsto que existan en Navarra
unas 7.150 hectareas acogidas a la produccion
integrada, que recibiran unas ayudas de
1.698.571,18 euros (unos 282,6 millones de pe-
setas).

EvoluciUn de la ProducciOn InteGrada N NAvARRA

., ANO 1999 2000 2001
En el cuadro se muestra la evolucion de la su- 241 b 2 i
perficie y de las ayudas en los Ultimos afios. Produccion Integfada (Has-acogidas)| RRIP 1.452 3.062
La Produccion Integrada esta incluida en el pa- Wbl e katdew el 199.000 | 236.000 | 666.000

quete de medidas agroambientales del Progra-
ma de Desarrollo Rural de Navarra 2000-2006,

para cada cultivo, el Departamento de Agri-

Datos del ario 2002 aproximadamente igual a los del 2001.

@ Las técnicas culturales.

)

CARACTEROSTICAS DE LA PRODUCCI”N
INTEGRADA EN NAVARRA

cultura, Ganaderia y Alimentacién aprueba
un reglamento técnico especifico, en el que
se establecen los requisitos de produccion
necesarios para su consideracién como pro-
duccion integrada y en el que se contemplan
las practicas obligatorias, aconsejadas, per-
mitidas y prohibidas. Se establecen por tan-
to los requisitos concretos segun los cultivos
y las técnicas propias de Navarra, lo que per-
mite afinar al maximo en el uso de métodos
respetuosos con el medio ambiente.

@ La fertilizacién y la proteccion fitosanitaria.

® Las normas especificas de recoleccién y
postcosecha, en su caso.

@ Las anotaciones y registros a realizar.

B Uso de los elementos diferenciadores:

La utilizacion de la marca, leyenda, simbolo o
logotipo se ajustara fundamentalmente a las
siguientes condiciones, que figuraran en su

B Los reglamentos para cada cultivo autorizacion:

deberan fijar, al menos:

@ El material vegetal. @ Demarcacion territorial de la produccion.
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OLEAGINOSOS (4%)

C. FORRAJEROS (5%)

HORTALIZAS (6%)

BARBECHO (15%)

@ Tipo de productos vegetales
autorizados.

® Periodo que abarque la
autorizacion.

@ Normas de cultivo.

® Cumplimiento de las
normas de control

B Obligaciones de los

agricultores.

Los responsables de las explo-
taciones que practiquen la produccion
integrada y deseen figurar en el Registro,
deberan:

@ Tener unos conocimientos basicos minimos
de la produccion integrada.

® Llevar un cuaderno de explotacion en el
que anotaran todas las operaciones y prac-
ticas de cultivo.

® Cumplir los reglamentos técnicos que co-
rrespondan.

® Someterse a las inspecciones y controles
que procedan.

B Entidad de control y certificacién

El Instituto de Calidad Alimentaria de Navarra
(ICAN) es la unica entidad reconocida en la
Comunidad Foral para controlar y certificar la
produccién integrada. Se trata de un
organismo publico, imparcial, que tiene la
obligacion de someter su programa de control
asi como informar de sus actuaciones a la
Comisién Coordinadora de la Produccion
Integrada.

OLIVAR (1 %)

\

FRUTALES (2%)

CEREALES (61%)

TIERRAS DE CULTIVO EN NAVARRA = 355.000 ha

LA PRODUCCI”"N
INTEGRADA SEG/N LA
NUEVA
NORMATIVA
NACIONAL

La normativa basica apro-
bada por el Ministerio de Agricultura,

Pesca y Alimentacion (MAPA), establece las
normas de produccion y requisitos que deben
cumplir los operadores que se acojan a dicho
sistema.

Se ha creado un logotipo o marca nacional que
certifica el origen de esos productos.
Asimismo, se ha creado la Comision Nacional
de Produccion Integrada encargada del
asesoramiento y la coordinacion.

Se deja en manos de las Comunidades auté-
nomas la designacién del 6rgano competente
para la aplicacion y desarrollo de la normativa.
Sin embargo, no contempla las normativas ya
existentes en algunas de estas Comunidades
Auténomas ni recoge, en esos casos, los re-
quisitos que se exigen en regiones como Na-
varra, donde ya llevamos mas de cinco afios
trabajando en produccion integrada. Por tal
motivo, en este caso concreto, se produce una
colision en determinados aspectos de la nor-
mativa.
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ara evitar problemas de confusion entre los produc-

tores sobre cual es la normativa aplicable en Nava-
rra, el Consejero de Agricultura, ganaderia y Alimenta-
cion dicté, el pasado 4 de diciembre de 2002, una Or-
den Foral por la que se aclaran determinados aspectos
relativos a la normativa reguladora de la produccién in-
tegrada de productos agricolas en Navarra.

La Orden Foral manifiesta, en primer lugar que la pro-
duccion integrada en Navarra se rige, Unica y exclu-
sivamente, en virtud de su régimen foral, por lo dis-
puesto en el Decreto Foral de 26 de mayo de 1997. En
segundo término, sefiala que la financiacién y cofinan-
ciacion de la produccion integrada de los productos
horticolas en Navarra se realiza por el Gobierno de Na-
varra unica y exclusivamente a través del programa de
desarrollo rural (2000-2006) en lo establecido para las
medidas agroambientales de fomento de la produccion
integrada previstas en el citado programa, que son las
que figuran en la normativa navarra y no en la estatal.

No obstante, la aplicacion de las reglas que vigilan la
produccion integrada en Navarra no impide a los opera-
dores navarros solicitar el uso del logotipo o marca na-
cional correspondiente que ha establecido la normativa
aprobada por el MAPA, pero ello solo si antes cumplen
los requisitos que establece esta normativa estatal.

ProducciUn AGraria EN NAVARRA

Principales producciones (Millones ptas)

eViNno . ... ... .. ..., 26.000
@ Cereales . .. .......... ... 18.000
® Hormalizas . .. ............ 14.500
® Porcino . ... ... 13.200
® Lechevacuno .. ... ... 8.500
® CARNE VACUNO . . . . .. oo .. 7.500
OAVES ... ... .. 7.000
®Huevos . . ........ .. ..... 7.000
OOVINO . ................ 7.000
PRODUCCION AGRARIA TOTAL . .. .120.000

LA GANADEROA
INTEGRADA EN NAVARRA

En la linea de la agricultura integrada, aunque con unas carac-
teristicas propias, acaba de regularse en Navarra la Produccion
Ganadera Integrada (Decreto foral aprobado el 16 de diciembre
de 2002 por el Gobierno de Navarra).

El objetivo de esta regulacion es ofrecer un instrumento a los
productores que lo deseen aplicar, para reforzar todavia mas
la seguridad alimentaria de sus productos y trabajar con siste-
mas respetuosos con el medio ambiente que garanticen el
bienestar de los animales destinados al consumo humano. La
Integrada es una producciéon ganadera controlada en cada fase
productiva por la Administracion publica, que certifica de modo
fehaciente la realidad y seguridad de todo el proceso.

"El logro del primer objetivo, la seguridad alimentaria, ya se
consigue en Navarra mediante la produccién ganadera
convencional. - afirma el Director General de Agricultura y Ga-
naderia. - No obstante, el Gobierno de Navarra ha considera-
do conveniente impulsar un sistema productivo para los ali-
mentos de origen animal que anada un "plus" de garantias
en cada fase del proceso que discurra desde la cria del ani-
mal hasta el punto de venta del producto ganadero. Damos
un plus al productor que quiera hacer algo por encima de lo
normal. EI objetivo, ademds de reforzar la seguridad ali-
mentaria de cara al consumidor, es dar salida y apoyo al
modelo productivo de determinada ganaderia en Navarra y
mejorar el entorno. "

La Administracion publica controla que esos productores cum-
plan con los requisitos adicionales y les concede una certifica-
cién que garantiza su cumplimiento. Al menor fraude, al opera-
dor se le retira la certificacion y las ayudas.

La produccion ganadera extensiva puede tener un especial inte-
rés para las explotaciones intensivas o semi-intensivas (porci-
no, aves, vacuno de leche...) ya que las explotaciones extensi-
vas navarras cuentan en la actualidad con controles medioam-
bientales y de calidad propios, bien a través de las marcas de
calidad como "I.G.P. Ternera de Navarra - Nafarroako Aratxea" o
a través de los programas de mejora de las razas autoctonas
(caballar, vacuno de carne, razas ovinas de leche y carne).

Las granjas intensivas o mixtas (porcino, aves, vacuno de le-
che...) hanllevado a cabo en los ultimos afios un notable esfuer-
zo inversor para modernizarse, en multiples ocasiones con el
apoyo economico del Gobierno foral y de los fondos comunitarios.
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Constituyen ademas un subsector
productivo muy importante, como
puede verse en el grafico. Estas ex-
plotaciones, dando unos pequefios
pasos, pueden establecer métodos de
produccién ganadera mas sensibles con
el medio ambiente y el bienestar de los ani-
males, lo que redunda en unos efectos mas
positivos sobre la seguridad alimentaria. No
obstante, por su mayor tamafo respecto al
exigido y por su caracter intensivo no se po-
dran considerar nunca "ecoldgicas". Por
ello, se han establecido una serie de contro-
les que garanticen unos métodos de produc-
cibn mas respetuosos y se ha creado un lo-
gotipo para diferenciar la "produccién gana-
dera integrada” desde la granja hasta la fase
de transformacion de los productos obteni-
dos. Esto es lo que se conoce por "trazabili-
dad" que permite comprobar todos los pasos
dados por el animal, desde su nacimiento
hasta su venta en la carniceria.

Como en el caso de la agricultura, el control
de la ganaderia integrada se llevara a cabo
a través de ICAN vy los andlisis correspon-
dientes se realizaran en el Laboratorio pu-
blico de NASERSA. Se va a crear una Co-
mision Coordinadora especifica encargada
de impulsar los reglamentos técnicos nece-
sarios.

B Requisitos que deberan cumplir los
productores:

@ Requisitos sanitarios y medioambienta-
les.

® Aspectos de higiene en las explotacio-
nes.

@ ldentificacion animal.

® Control de los movimientos de los ani-
males.

@ La utilizacion controlada de productos
destinados a la alimentacion animal.

® La profilaxis de las enfermedades y
mantenimiento de la sanidad animal.

® Uso de medicamentos bajo estricto
control veterinario.

Normas sobre bienestar animal.
® Trazabilidad

DIFERENCIAS ENTRE LA R.
DE NAVARRA Y DEL ESTADO

B La legislaciUn del MINISTERIO DE
AGRICULTURA establece:

@ Los requisitos técnicos. Son excesivamente generales y no
contemplan las condiciones propias de cada region. Marca
pautas de desarrollo de cultivos, por ejemplo, propios de
climas calidos que no pueden cumplirse en areas producti-
vas mas frias.

e El sistema de control es privado. El ministerio acepta los
controles realizados por entidades privadas que obtienen la
autorizacion de ENAC.

@ El logotipo nacional no permite, por si sélo, acceder a las
ayudas de la Union Europea aprobadas para la produccion
integrada de Navarra.

B En NAVARRA:

@ Los requisitos técnicos son especificos para cada cultivo.
Los operadores llevan sistemas de cultivo diferenciados y
deben cumplimentar un cuaderno de cultivo con todas las
incidencias y tratamientos de la campana.

e El control de la produccion integrada en Navarra se lleva a
cabo, Unica y exclusivamente, a través de la sociedad pu-
blica ICAN (Instituto de Calidad Alimentaria de Navarra)
creada por la Administracién y autorizada para estos fines.
Ningun otro organismo, publico o privado, puede certificar
los productos obtenidos por este sistema.

e La marca navarra recibe unas ayudas cofinanciadas por Eu-
ropa. Solamente recibiran subvencion aquellos producto-
res inscritos a la marca navarra que hayan cumplido con to-
dos los requisitos exigibles, se hayan sometido a los con-
troles de ICAN y reciban el certificado de este organismo.
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